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Lausunto paivakoti- ja koulukuvausten hyvista kdaytanteista 30.8.2024

Suomen koulukuvausliitto on pyytanyt Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy:lta lausuntoa
paivakoti- ja koulukuvauspalveluiden kilpailutuksissa viime aikoina havaituista kaytanteista seka
niiden kohtuullisuudesta ja suhteellisuudesta. Tassa lausunnossa on nostettu esiin ehtoja, joiden
kayttamista Suomen koulukuvausliitto suosittelee tarjouspyynnoissa.

1. Taustaa

Suomen koulukuvausliitto ry on yleishyddyllinen toimialajarjestd, jonka tarkoituksena on kehittaa,
edustaa ja valvoa koulu-, paivakoti-, rippi-, urheilu- ja armeijakuvauksien seka muiden vastaavien
ryhmakuvausten alalla toimivien yritysten ja yhteisOjen yleisia ja yhteisia etuja. Liitto edistaa
jasentensa valista yhteistoimintaa ja parantaa alan yleisia toimintaedellytyksia seka kehittaa
valokuvan, alan ja alalla toimivien arvostusta ja asemaa seka toimintamalleja. Lisaksi liitto toimii
alan itsesaatelyelimena.

Suomen koulukuvausliiton jasenyritysten tyodllistamat yli 400 valokuvaajaa kuvasivat vuonna
2022 koulu-, paivakoti-, rippi-, urheilu- ja armeijakuvauksissa miljoona henkil6a ympari Suomen.
Jatkuvasti kasvava, valokuvausammattilaisten joukko kuvaa lahes kaikki Suomen lapset ja
nuoret seka lahes satatuhatta opettajaa, varhaiskasvattajaa, seurakuntatydntekijaa, valmentajaa
ja muita vanhempia.

Kunnat ja kaupungit Kkilpailuttavat vuosittain huomattavan maaran paivakoti- ja
koulukuvauspalveluita, ja julkaisevat niitd koskevia tarjouspyyntoja.

Suomen koulukuvausliitto on huolestunut suomalaisen koulukuvauksen 160-vuotisen historian
jatkumisesta. Suomen koulukuvausliitto on havainnut, ettd kuntien ja kaupunkien julkaisemat
tarjouspyynnot sisaltavat nykyisellddn ehtoja, jotka eivat ole kohtuullisia tai suhteellisia. Ehdot
eivat varmista laadukkaiden palveluiden tuottamista, ja voivat pahimmillaan pakottaa
palveluntuottajat epaterveisiin markkinakaytantéihin.

Suomen koulukuvausiliitto on lisaksi julkaissut hankintayksikdiden kaytettavaksi Koulukuvausten
yleiset sopimusehdot 2023 seka Julkisten kilpailutusten tarjouspyyntomallit 2022. Yleisissa
sopimusehdoissa ja tarjouspyyntdmalleissa on huomioitu tdssd lausunnossa kuvattuja hyvia
kaytanteita.

2. Hyvat kaytanteet paivakoti- ja koulukuvausten kilpailuttamisessa

Paivakoti- ja koulukuvauksissa on kyse julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016, hankintalaki) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetusta palveluita koskevasta
kayttdoikeussopimuksesta, jossa hankintayksikkd siirtdd palveluiden tarjoamiseen ja
hallinnoimiseen liittyvan toiminnallisen riskin yhdelle tai usealle toimittajalle, ja jossa siirtdmisen
vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kayttdoikeus tai tallainen oikeus ja maksu yhdessa.

Toisin sanoen hankintayksikkd valitsee paivakoti- ja koulukuvauksille palveluntuottajan, joka saa
oikeuden tuottaa kuvauspalvelut ottaen kuitenkin taloudellisen riskin siitd, ettd kuvauksista
saatavat tuotot eli ostetut kuvat eivat kata kuvauspalveluiden tuottamisesta aiheutuneita
kustannuksia.
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Koska kyseessa on kayttdoikeussopimus, ylittyy kayttdoikeussopimuksia koskeva hankintalain
25 §n 1 momentin 5 kohdan 500.000 euron (alv 0 %) kynnysarvo vain harvalla osalla
hankintayksikdista eli kunnista ja kaupungeista, vaikka kynnysarvon laskennassa huomioitaisiin
hankintalain 28 §:n mukaisesti useamman vuoden sopimuskauden tuottama liikevaihto. Suurin
osa hankintayksikdistd voi siten noudattaa esimerkiksi kunnan tai kaupungin omien
pienhankintaohjeiden ketterampia kilpailutusmalleja hankittaessa paivakoti- ja koulukuvauksia
niiden jaadessa alle hankintalain kynnysarvon.

Kayttboikeussopimukselle tyypillisesti kyseessd on myds palvelu, jota ei tuoteta
hankintayksikdlle itselleen, vaan tassa tapauksessa kuvattaville paivakotilaisille ja koululaisille
sekd heidan laheisileen. On kuitenkin ymmarrettdvaa, ettd hankintayksikkd haluaa
tarjouspyynndssa asetetuilla vaatimuksilla ja ehdoilla varmistaa, etta tuotettavat palvelut ovat
kohtuuhintaisia seka samalla laadukkaita.

Suomen koulukuvausliitto on kuitenkin tunnistanut hankintayksikdiden julkaisemista paivakoti- ja
koulukuvauksia koskevista tarjouspyynndista keskeisid vaatimuksia ja kaytanteita, jotka se
nakee ongelmallisina ja kohtuuttomina. Erityisesti Suomen koulukuvausliitto on huolissaan
paivakoti- ja koulukuvaushankintoja koskevien vaatimusten kohtuullisuudesta ja hankintalain 3
§:n suhteellisuusperiaatteen noudattamisesta, joita hankintayksikdiden tulee noudattaa myds
kynnysarvon alittavissa pienhankinnoissa.

Hankintalain esitéiden (HE 108/2016 vp, s 73—74) mukaan suhteellisuusperiaate edellyttaa,
ettd asetetut vaatimukset ja kriteerit ovat oikeassa suhteessa tavoiteltavan paamaaran
kanssa. Suhteellisuusperiaatteen mukaan vaatimusten ja kriteerien asettamisessa tulee
taata tavoitteen toteutuminen, eikd niilld saada ylittdad sitd, mikd on tarpeen sen
saavuttamiseksi. Tarjouspyynndn sisaltéon liittyvien vaatimusten tulisi olla oikeassa
suhteessa hankinnan laatuun nahden.

Kaikille osapuolille kohtuulliset ehdot ja vaatimukset varmistavat my6s opetushallituksen
20.6.2011 antaman suosituksen (1/400/2011) koulukuvausten jarjestamisesta mukaisesti, etta
kuvattavat voivat ostaa laadukkaita ja kohtuuhintaisia kuvia.

2.1. Kohtuullinen hinnoittelumalli

Paivakoti- ja koulukuvauksiin valitulla hinnoittelumallilla hankintayksikkd ensisijaisesti pyrkii
varmistamaan kohtuuhintaiset kuvat kuvattaville ja heidan laheisilleen. Hinnoittelumallia
valittaessa on kuitenkin olennaista kiinnittdd huomiota valittuun hintavertailumalliin seka
kokonaisuuteen, joka vaikuttaa hintavertailuun, ja jolle hankintayksikkod pyytaa hinnan.

Tyypillisesti olennaisimmat kuvat ovat ryhmakuva, muotokuva seka tarra-arkki muotokuvasta.
Lisaksi kuvattavien on mahdollista hankkia myds muita kuvatuotteita tai lisakuvia.

Kotimaisissa julkisissa hankinnoissa noudatetaan hyvin usein ns. suhteellista hinnoittelumallia,
jossa halvimman vertailuhinnan antanut tarjoaja saa hintavertailussa taydet pisteet ja muut
suhteessa siihen (esimerkiksi kaavalla: Alhaisin hinta / Tarjouksen hinta x Hinnan painoarvo).
Suhteellinen hintavertailu soveltuu kuitenkin huonosti paivakoti- ja koulukuvausten kaltaisen
palvelun hankkimiseen, jossa kiinteat kustannukset ovat samankaltaiset kaikille
palveluntuottajille, ja jossa hintaerot ovat hyvin pienia tai hintaeroja ei ole lainkaan.

On huomattava, ettd hintojen ollessa hyvin alhaiset, korostuvat tarjousten valiset erot
ongelmallisella ja epatarkoituksenmukaisella tavalla suhteellisessa hintavertailussa. Esimerkiksi
2 euron ja 4 euron valilla ei todennakoisesti ole kuvattavien ja kuvia ostavien nakokulmasta
suurta eroa hinnassa, mutta tarjouspyynnon hintapisteytyksessa 2 euroa saa taydet hintapisteet
ja 4 euroa vain puolet hintapisteista. Talldin jo hintavertailun piste-ero muodostuu kaytanndssa
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niin suureksi, ettei laadulla ole merkitysta eika laatuvertailulla ole vaikutusta tarjouskilpailun
lopputulokseen.

Mikali paivakoti- ja koulukuvaushankinnassa sovelletaan suhteellista hinnoittelumallia
esimerkiksi siten, etta hintavertailuun vaikuttavat olennaisimmat kuvat (ryhmakuva, muotokuva
ja tarra-arkki), pakottaa se palveluntuottajat pahimmillaan tarjoamaan kyseiset kuvat
kadytannossa nollahinnalla. Talldin kuvauspalveluiden kustannukset on kaytannossa katettava
kuvattavien tilaamilla muilla kuvatuotteilla seka lisakuvilla, jolloin niiden hinnat ovat huomattavan
korkeat. Talldin myds korostuu palveluntuottajan taloudellinen riski, eika kaikilla potentiaalisilla
palveluntuottajilla todenndkdisesti ole mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun riskien ollessa
kohtuuttomat.

Suomen koulukuvausliitto kyseenalaistaa, onko kuvattavien nakokulmasta mielekastd saada
tietty kuvapaketti erittéin edullisesti esimerkiksi 2 eurolla, mutta lisdkuvat ja muut kuvatuotteet
ovat merkittavasti tavanomaista kallimmat. Olisiko kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa, etta
kuvapaketti olisi kohtuullisesti hinnoiteltu, jolloin myds lisakuvat ja muut kuvatuotteet olisivat
kohtuuhintaisia. Esimerkiksi Taloustutkimus Oy:n vuonna 2021 tekemassa Kuvaamisen
toimialan markkinatutkimuksessa kuluttajien mielestd keskimaarainen kohtuullinen hinta
kuvapaketille oli 23 euroa.

Yleisesti ottaen suhteellinen hintavertailu soveltuu huonosti paivakoti- ja koulukuvausten
kaltaisen palvelun kilpailuttamiseen, jossa palveluun sisaltyy myds muita tuotteita ja palveluita
kuin ne, jotka hankintayksikkd huomio vertailuhinnassa. Vastaavasti pyrkimys huomioida
tallaisessa palvelussa kaikki mahdolliset tuotteet ja palvelut vertailuhinnassa johtaa useimmiten
hintavertailun vaaristymiseen siten, etta tosiasiallisesti edullisin tarjous ei voita tarjouskilpailua.

Suosituksena kaanteinen kilpailutus

Erityisesti paivakoti- ja koulukuvauspalveluissa suhteellisen hintavertailun vaihtoehtona on ns.
kaanteinen kilpailutus, jossa hankintayksikkd maarittelee kiintedn hinnan sekd ehdot, joihin
tarjoajien tulee sitoutua. Kaanteisessa kilpailutuksessa hankintayksikkd voi asettaa tietylle
kuvapaketille kaikkien osapuolien ndkdkulmasta kohtuullisen hinnan. Talldin myds useammalla
potentiaalisella palveluntuottajalla on mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun.

Kaanteinen kilpailutus menettelynd antaa hankintayksikoille mahdollisuuden vaikuttaa
palveluntuottajan valintaan myds laadullisista Iahtékohdista. N&in ainoana vaikuttavana tekijana
palveluntuottajan valinnassa ei olisi hinta. Palveluntuottajat kilpailisivat aidosti myds palvelun
laadulla potentiaalisten palveluntuottajien kanssa, my6s sopimuskauden aikana.

Kuvapakettia maaritellessaan hankintayksikon on hyva huomata, etta yleisimmin kuvattavat
nimenomaisesti tilaavat ryhmakuvan, muotokuvan seka tarra-arkin. Hankittavaan kuvapakettiin
ei ole suositeltavaa sisallyttdd kuvia ja palveluita, joita useimmat kuvattavat seka heidan
Iaheisensa eivat koe tarpeellisina.

Suomen koulukuvausliitto suosittelee paivakoti- ja koulukuvauspalveluiden kilpailuttamisessa
hybdyntamaan kaanteista kilpailutusta, jossa hankintayksikkd asettaa kuvapaketille kiintean
hinnan, johon palveluntuottajien tulee sitoutua.

Tarvittaessa hankintayksikkd voi markkinavuoropuhelulla selvittdd kohtuullisen hinnan
valitsemalleen kuvapaketille.

Kuvien toimitus tapahtuu kaytannoéssa poikkeuksetta postin valityksella, jolloin palveluntuottajalla
ei ole mahdollisuutta vaikuttaa toimituksen hinnoitteluun. Suomen koulukuvausliitto
suositteleekin, ettd toimituskulut veloitetaan erikseen postin hinnoittelun mukaisesti tai etta
toimituskulut huomioidaan kuvapaketin kiintedssa hinnassa.
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Jaljempana kuvatulla tavalla hankintayksikdén on myds suositeltavaa maaritelld, etta kuvapaketin
hinta koskee vain yhté (1) kuvapakettia, ja lisdkuvien osalta noudatetaan palveluntuottajan
hinnoittelua. Muussa tapauksessa myo6s hinnoittelua koskevat ehdot erityisesti noudatettaessa
suhteellista hintavertailua voivat helposti muodostua kohtuuttomiksi palveluntuottajille.

Suositus:

Hankintayksikkd maarittelee tietylle kuvakokonaisuudelle kiintedn hinnan, johon tarjoajien
tulee sitoutua (ns. kaanteinen kilpailutus). Kiintedssa hinnassa huomioidaan toimituskulut tai
toimituskulut lisatdan postin hinnaston mukaisesti.

Kuvakokonaisuus sisaltden esimerkiksi ryhmakuvan (n. 16,5x25 cm), muotokuvan (n. 10x15
cm) seka tarra-arkin muotokuvasta (12—-18 kuvaa).

Hinnoittelumalli on talléin kaikille osapuolille kohtuullinen ja mahdollistaa laadukkaiden kuvien
tuottamisen siten, ettd myos lisapalvelut ja -kuvat ovat saatavilla niita tilaaville kohtuulliseen
hintaan.

2.2. Palvelulle asetettujen vaatimusten kohtuullisuus

Asettamillaan vaatimuksilla hankintayksikkd pyrkii ymmarrettavasti varmistamaan, etta
tuotettavat palvelut ovat kohtuuhintaisia sekd samalla laadukkaita. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti palvelulle asetettujen vaatimusten ja ehtojen tulee kuitenkin olla kohtuullisia ja
suhteessa tavoiteltaviin paamaariin.

Suomen koulukuvausliitto on tunnistanut paivakoti- ja koulukuvauspalveluiden tarjouspyynndista
erityisesti seuraavia ehtoja ja vaatimuksia, joita se ei pida kohtuullisina:

- Rajoittamaton tilausmaara tarjotulla hinnalla

- Sahkoisten kuvien kayttdoikeuden luovutus kuvattavalle
- Kuvien kaytannon toteutus ja muokattavuus

- Tarjouspyynndssa pyydetyt kuvanaytteet

Rajoittamaton tilausmaara tarjotulla hinnalla

Suomen koulukuvausliitto on saanut jasenyrityksiltdan tietoa esimerkiksi tapauksista, joissa
suhteellisen hintavertailun perusteella kilpailutettuja I&hes nollahinnoiteltuja kuvapaketteja on
tilattu saman asiakkaan toimesta kymmenia tai satoja kappaleita. Ehdot, jotka eivat rajoita
tilausmaaria annetulla hinnalla muodostuvat helposti  erittdin  kohtuuttomiksi  ja
suhteellisuusperiaatteen vastaisiksi palveluntuottajille, ja vaikuttavat olennaisesti potentiaalisten
palveluntuottajien mahdollisuuteen tarjota palvelua hankintayksikolle.

Suomen koulukuvausliitto suosittelee, etta tarjouspyynndssa asetetaan erityisesti suhteellisen
hintavertailun yhteydessa ehto siita, ettd annettu hinta sisaltdd vain yhden (1) kuvapaketin
toimituksen, ja lisdkuvien osalta noudatetaan palveluntuottajan hinnoittelua. Muussa
tapauksessa ehdot voivat muodostua palveluntuottajalle kohtuuttomiksi sekd sopimusehdot
ankariksi ja yllattaviksi.

Kaytettaessa kaanteista kilpailutusta hinnoittelussa ei ehtoihin lahtokohtaisesti sisally tallaista
suhteettomuutta, ja lisdkuvat on mahdollista hinnoitella kohtuullisesti sellaisia haluaville.
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Sahkoisten kuvien kayttooikeuden luovutus kuvattavalle

Hankintayksikon ja palveluntuottajan tarkoituksena on varmistaa kohtuuhintaisten paivakoti- ja
koulukuvien tuottaminen kuvattaville ja heidan laheisilleen.

Suomen koulukuvausliitto on saanut jasenyrityksiltaan tietoa siita, ettd tarjouspyynndissa on
osana hinnoittelua tai pakollisena vaatimuksena edellytetty myds kuvien toimittamista
sahkoisessa muodossa siten, ettd samalla kuvattavalle tai heidan laheiselleen annetaan kuvien
kayttooikeus, joka sisaltada mahdollisuuden itse teettaa tai tulostaa kuvia tai niihin liittyvia
kuvatuotteita. Tallainen ehto yhdistettynd suhteellisen hintavertailun pakottamaan
nollahinnoitteluun voi pahimmassa tapauksessa tarkoittaa sita, ettei palveluntuottajalla ole
mahdollisuutta edes lisdkuvien tai muiden kuvatuotteiden myynnilld kattaa palvelusta
aiheutuneita kustannuksia. Ehto on paivakoti- ja koulukuvauspalveluissa taysin poikkeuksellinen
ja sisaltaa palveluntuottajalle merkittavan liiketaloudellisen riskin. Palveluntuottajan on myos
mahdotonta ennakoida tallaisen ehdon perusteella tilattavien kuvien maaraa.

Lisaksi tekijanoikeuslain (404/1961) 1 §n 1 momentin mukaan valokuvan ottajalla on
tekijanoikeus valokuvaan. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan tekijanoikeus tuottaa yksinomaisen
oikeuden maarata teoksesta. Lisaksi lain 49 a §:n 1 momentissa on saadetty tekijanoikeuksien
lahioikeuksista. Lahioikeuksilla suojataan muun muassa teoskynnysta ylittamattémia valokuvia
ja valokuvaajalla on nain yksinoikeus maarata valokuvan kaytosta. Valokuvaajaa suojaavat
my0s tekijanoikeuslain moraaliset oikeudet.

Kuvien kayttéoikeuksien luovuttaminen kuvattaville on merkittava poikkeus tekijanoikeuslaista ja
vaarantaa valokuvaajalle laissa sdadetyt oikeudet.

Suomen koulukuvausliitto katsoo, ettd ehto sahkdisen kuvien kayttdoikeuden luovutuksesta
kuvattavalle on suhteellisuusperiaatteen, tekijdnoikeuslain ja markkinakaytanndn vastainen, ja
suosittelee, ettei tallaisia ehtoja aseteta tarjouspyynndssa.

Kuvien kaytannon toteutus ja muokattavuus

Kuvien kaytannon toteutuksen ja muokattavuuden osalta Suomen koulukuvausliitto on saanut
jasenyrityksiltdan tietoa, ettd tarjouspyynndssd on asetettu laajoja ja yksityiskohtaisia
vaatimuksia esimerkiksi vaihtoehtoisten ryhmakuvien toteutukselle perinteisen toteutustavan
ohella tai sijaan. Suomen koulukuvausliitto ottaa mielellddn vastaan ehdotuksia paivakoti- ja
koulukuvien moderneille ja vaihtoehtoisille toteutustavoille, mutta muistuttaa kuitenkin
hankintayksikéita paivakoti- ja koulukuvien kaytannon toteutuksen antamista rajoitteista.

Vastaavasti vaatimukset erilaisista kuvataustoista ja kuvien muokkausmahdollisuudesta (esim.
tekstin tai kuvien lisddminen kuviin tilausvaiheessa) vaarantavat paivakoti- ja koulukuvien
laadukkaan ja kohtuuhintaisen toteutuksen.

Lahtdkohtaisesti kuvattavat ja kuvattavien ldheiset toivovat perinteisid ja totutun kaltaisia
paivakoti- ja koulukuvia. Koulukuvien kaytdnnon toteutukselle paivakodeissa ja kouluissa on
my6s merkittavia kaytannén rajoitteita liittyen muun muassa kuvauspaikkaan ja -aikaan.
Paivakoti- ja koulukuvaus on poikkeus normaaliin paivakodin ja koulun tyojarjestykseen, jolloin
erityisesti paivakodit ja koulut ymmarrettavasti vaativat niiden toteuttamista nopealla aikataululla.
Yhden ryhmakuvan ottamiseen on tavanomaisesti annettu aikaa esimerkiksi 10 minuuttia.
Tallaisella aikataululla esimerkiksi erilaisten sommittelujen ja rekvisiittojen toteuttaminen on
kaytannéssd mahdotonta ja asettaa kohtuuttomia vaatimuksia kuvaajalle, kuvattaville ja
kuvaustilanteelle, vaikka Suomen koulukuvausliitto katsookin, ettd hankintayksikén
tarkoitusperat yksildiden ja ryhmien vaikuttamismahdollisuuksien lisddmisessa ovat
perusteiltaan hyvat.
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Suomen koulukuvausliitto on my6s huolissaan, mikali ryhmakuvien osalta edellytetadan
muokattavuutta esimerkiksi tekstien lisaysten muodossa, voi tdma pahimmillaan johtaa
esimerkiksi kiusaamistilanteisiin, joissa kuviin lisdtdan asiattomia teksteja. Yksildkuvien osalta
voidaan tallaisia taustakuvien valintaa ja graafikoiden lisdystd koskevaa toiminnallisuutta
edellyttda tarjouspyynndssa esimerkiksi pisteytettavinad laatuvaatimuksina lisdkuvien eli muiden
kuin hintavertailuun vaikuttavan kuvapaketin osalta.

Suomen koulukuvausliitto suosittelee, ettei tarjouspyynndssa aseteta kuvien kaytannén
toteutukselle ja muokattavuudelle vaatimuksia, jotka eivat vastaa kuvattavien itsensa ja
kuvaustilaisuuksia organisoivien paivakotien ja koulujen kaytannon toiveita ja vaatimuksia.

Tarjouspyynnossa pyydetyt kuvanaytteet

Suomen koulukuvausliitto on saanut jasenyrityksiltaan tiedon siita, etta osana tarjouspyynnon
pakollisia vaatimuksia tai laatuvertailua on potentiaaliselta palveluntuottajalta pyydetty yksilo- tai
ryhmakuvista kuvanaytteitd, jotka pisteytetdan. Sinallaan erilaisten tyo- tai tuotenaytteiden
pyytdminen osana laatuvertailua ei ole poikkeuksellista julkisissa hankinnoissa, ja on useimmiten
kaytannonlaheinen tapa vertailla tyon tai tuotteen laatua.

Kuitenkin paivakoti- ja koulukuvissa tallaisten kuvanaytteiden toimittaminen on kaytanndssa
mahdotonta ottaen huomioon Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679)
edellyttdman henkilétietojen kasittelyn.

Ensinnakin ennen kuvanaytteiden toimittamista tulisi potentiaalisen palveluntuottajan saada lupa
kuvanaytteiden toimittamiseen esimerkiksi kaikilta ryhmakuvassa esiintyviltda kuvattavilta.
Toisekseen, jotta potentiaalinen palveluntuottaja voisi toimittaa tallaisen kuvan hankintayksikolle
osana tarjoustaan, tulisi palveluntuottajan ja hankintayksikon valilla tehda sopimus
henkildtietojen kasittelysta, jossa palveluntuottaja on rekisterinpitdja ja hankintayksikkd
henkildtietojen kasittelija. Se, ettd kuvan toimittaminen tapahtuisi osana julkista hankintaa, ei
poista asiaan sisaltyvaa henkilétietojen kasittelya.

Ylipaatansa Suomen koulukuvausliitto ei koe hyvaksi toimintatapaa, jossa paivakoti- tai
kouluikaisten lasten kuvia ladataan sahkdisessa muodossa osaksi tarjousta hankintayksikén
vaatimuksesta, vaikka tdhan olisi kuvassa esiintyvan lapsen huoltajan Ilupa seka
palveluntuottajan ja hankintayksikon valilla olisi sovittu henkilGtietojen kasittelysta. Ryhma- tai
yksilokuvaa ei mydskaan ole mahdollista kasitella ennen toimittamista siten, etta kuvaan ei enaa
sisaltyisi henkilGtietoja, ja kuva olisi mahdollista pisteyttaa laatuvertailussa.

Suomen koulukuvausliitto suosittelee, ettei tarjouspyynndssa tai laatuvertailussa aseteta
vaatimusta toimittaa kuvanaytteita, koska ne sisaltavat henkilttietoja.

Suositus:
Hankintayksikké huomioi tarjouspyynnon laadinnassa, etta:

- Tilausmaara annetulla hinnalla on kohtuullinen siten, etta se sisaltaa yhden (1) kuva-
paketin. Lisakuvat hinnoitellaan erikseen.

- Sahkoisten kuvien kayttdoikeutta ei edellytetéd luovutettavan kuvattavalle tekijanoi-
keuslain vastaisesti.

- Kuvien kaytannon toteutukselle ja muokattavuudelle ei aseteta vaatimuksia, jotka eivat
vastaa kuvattavien itsensa ja kuvaustilaisuuksia organisoivien paivakotien ja koulujen
kaytannon toiveita ja vaatimuksia.

- Laatuvertailussa tai muutoin ei pyydeta kuvanaytteita.
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2.3. Palvelun hankkiminen puitejarjestelyna tai toimittajarekisterina

Paivakoti- ja koulukuvausten hankinnassa on kyse kayttdoikeussopimuksesta, jolloin vain
harvan kunnan tai kaupungin hankinnan arvo ylittaa kayttdoikeussopimuksia koskevan 500.000
euron (alv 0 %) kynnysarvon. Suurin osa hankintayksikoista voi siten noudattaa esimerkiksi
kunnan tai kaupungin omien pienhankintaohjeiden ketterampia kilpailutusmalleja hankittaessa
paivakoti- ja koulukuvauksia niiden jaadessa alle hankintalain kynnysarvon.

Suomen koulukuvausliitto suositteleekin paivakoti- ja koulukuvausten kilpailuttamista
hankintalain 42 §:838 muistuttavan usean toimittajan puitejarjestelyna tai kynnysarvon alittaville
hankinnoille  sallittuna usean toimittajan toimittajarekisterind.  Puitejarjestelyyn tai
toimittajarekisteriin voidaan valita esimerkiksi viisi (5) laadukkainta ja kiintedan hintaan
sitoutunutta palveluntuottajaa. Talléin hankintayksikélld ja kuvauspalveluita kaytdnndssa
tilaavilla paivakodeilla ja kouluilla on joustavuutta kuvausajankohtien ja aiempien hyvien
kokemusten hyddyntamisessa. Toimittajarekisterissa palveluntuottajan valinta voi perustua
esimerkiksi kuvauspaivan ajankohtaan sekd aiempaan kokemukseen hyvastd yhteistydsta
kuvaajan kanssa keskeisten ehtojen (ml. hinta ja toimitustapa) ollessa jo sovittu kaikkien
toimittajarekisterissd  mukana olevien toimittajien  kesken. Puitejarjestelyssd  tai
toimittajarekisterissd palveluntuottajan valinta voi lisdksi perustua asiakkaan valintaan
jaliempana kuvatulla tavalla.

Suomen koulukuvausliitto on havainnut, etta suhteellinen hinnoittelumalli yhdistettyna yhden (1)
palveluntuottajan valintaan johtaa kaytanndssa usein kahden tai useamman tarjoajan tasapeliin,
jonka jalkeen palveluntuottajan valinta useimmiten tehdaan arpomalla. Vaikka arpominen
itsessdan on julkisissa hankinnoissa lahtdkohtaisesti tasapuolinen ja syrjimaton tapa valita
palveluntuottaja, ei se milldadn tavoin edistd laadukkaan tarjoajan valikoitumista
palveluntuottajaksi. Tall6in jaa hyddyntamatta esimerkiksi hankintayksikdiden palveluntuottajista
saamat hyvat ja huonot kokemukset aiemmilta vuosilta. My6és hankinnan onnistuminen voidaan
kyseenalaistaa tilanteessa, jossa tarjouspyynndssd asetetuilla vaatimuksilla ei onnistuta
muodostamaan eroja tarjoajien valille, ja lopputulos joudutaan arpomaan.

Suomen koulukuvausliitto jasenyrityksineen katsoo lisaksi, ettd markkinan sulkeminen yhdelle
palveluntuottajalle pahimmillaan useammaksi vuodeksi tietyn kunnan tai kaupungin paivakoti- ja
koulukuvauspalveluista arpomalla ei ole kohtuullista palveluntuottajille, ja voi pahimmillaan
pakottaa palveluntuottajat epéaterveellisiin  markkinakdytantéihin  esimerkiksi tarjoamalla
palveluita mahdollisesti tappiollisella hinnalla.

Suomen koulukuvausliitto suosittelee yhden (1) palveluntuottajan arpomisen sijaan
hankintayksikdiden valitsevan useamman palveluntuottajan esimerkiksi puitejarjestelylla tai
hankinnan alittaessa kayttdoikeussopimuksia koskevan kynnysarvon toimittajarekisterina.
Talléin  palveluntuottajan vaihtaminen on joustavasti mahdollista tilanteessa, jossa
kuvausaikataulu tai aiempi laatu ei vastaa hankintayksikon sekad kuvattavien ja heidan
l&heistensa odotuksia ja toiveita.

Kuvattavien ja heidéan laheistensa vaikutusmahdollisuus kuvaajan valintaan

Taloustutkimus Oy:n Kuvaamisen toimialan markkinatutkimuksessa 2021 korostui paivakodin,
koulun ja kuvattavien seka heidan laheistensa mahdollisuus vaikuttaa kuvaajan valintaan.

Hankintalain esitdissa (HE 108/2016 vp, s. 140) on luonnollisille henkilGille hankittavien
palveluiden osalta todettu, ettd palveluntuottajan valinta puitejarjestelyn sisalla voi perustua
myo6s asiakkaan valintaan. Palvelun asiakkaan oleva luonnollinen henkild tekisi valinnan
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hankintayksikon puitejarjestelyyn valitsemista palveluntuottajista, joiden kanssa palvelun ehdot
olisi vahvistettu puitejarjestelyn muodostamisvaiheessa.

Sisallyttamalla asiakkaan valintaa koskevat ehdot puitejarjestelyyn tai toimittajarekisteriin
voidaan kuvattavat ja heidan laheisensa osallistaa palveluntuottajan valintaan. Paivakoti- ja
koulukuvauspalveluissa on kyse kuvattaville ja heidan ldheisilleen tuotettavista palveluista,
jolloin asiakkaalla tulisi my6s olla mahdollisuus vaikuttaa kuvaajan valintaan.

Suositus:

Paivakoti- ja koulukuvausten kilpailuttamisessa hyodynnetdan useamman toimittajan
puitejarjestelya, joka mahdollistaa joustavammat hankintamenettelyt, ja edistda laadukkaiden
paivakoti- ja koulukuvauspalveluiden tuottamista kuvattaville seka heidan laheisilleen.

Koska suurimmalla osalla hankintayksikoista paivakoti- ja koulukuvausten hankinnan arvo
selvasti alittaa hankintalain 25 §:n 1 momentin 5 kohdan kayttdoikeussopimuksia koskevan
500.000 euron (alv 0 %) kynnysarvon, voidaan hankinta kilpailuttaa myos joustavammin
esimerkiksi toimittajarekisterind, jossa kaikki ehtoihin sitoutuvat palveluntuottajan valitaan
mukaan toimittajarekisteriin, ja hankinnat tehdaan esimerkiksi pienempina kokonaisuuksina
perustuen kulloinkin paivakodin tai koulun valintaan toimittajarekisterissd mukana olevista
palveluntuottajista. Talldin valokuvaajan valinnassa voidaan joustavasti hyddyntaa esimerkiksi
aiempia hyvia kokemuksia laadukkaiden kuvien tuottamisesta.

3. Yhteenveto

Suomen koulukuvausliitto on huolestunut suomalaisen koulukuvauksen 160-vuotisen historian
jatkumisesta. Suomen koulukuvausliitto on havainnut, ettd kuntien ja kaupunkien julkaisemat
tarjouspyynnét sisaltavat nykyiselladn ehtoja, jotka eivat ole kohtuullisia tai suhteellisia. Ehdot
eivat varmista laadukkaiden palveluiden tuottamista, ja voivat pahimmillaan pakottaa
palveluntuottajat epaterveisiin markkinakaytantaihin.

Téassa lausunnossa Suomen koulukuvausliitto on nostanut vaatimuksia, joiden se katsoo olevan
hankintalain 3 §:n suhteellisuusperiaatteen ja sen sisaltdaman kohtuullisuusvaatimuksen
vastaisia.

Suomen koulukuvausliitto suosittelee, ettd paivakoti- ja koulukuvauspalveluita Kilpailuttavat
kunnat ja kaupungit noudattavat lausunnon suosituksia, jotta kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
koulukuvien toteutus voidaan varmistaa myds tulevaisuudessa.

Suomen koulukuvausliitto toivoo kunnilta ja kaupungeilta avointa markkinavuoropuhelua
paivakoti- ja koulukuvauspalveluiden hankinnoista ja hyvistd kaytanteistd. Suomen
koulukuvausliitto osallistuu mielelldadn markkinavuoropuheluun:

info@koulukuvausliitto.org

Laadittu 30.8.2024

Suomen koulukuvausliitto yhteistydssa Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy:n kanssa.
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